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(Ubersetzung)

Zusatzprotokoll gegen die Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und L uftweg
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiber schreitende or ganisierte
Kriminalitat

Praambel
Die Vertragsstaaten dieses Protokolls -

unter Hinweis darauf, dass wirksame MafBnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der
Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg ein allseitiges internationales
Vorgehen erfordern, das unter anderem Zusammenarbeit, den Austausch von Informationen sowie
weitere geeignete Mallnahmen, darunter soziale und wirtschaftliche Maflnahmen, auf nationaler,

regionaler und internationaler Ebene umfasst,

im Hinblick auf die Resolution 54/212 der Generalversammlung vom 22. Dezember 1999, in der
die Versammlung die Mitgliedstaaten und das System der Vereinten Nationen nachdriicklich auf-
forderte, die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Migration und
Entwicklung zu verstirken, um gegen die tieferen Ursachen der Migration, insbesondere diejeni-
gen im Zusammenhang mit der Armut, anzugehen und um den Beteiligten den groBtmoglichen
Nutzen aus der internationalen Migration zuteil werden zu lassen, und in der sie den interregio-
nalen, regionalen und subregionalen Mechanismen nahe legte, sich gegebenenfalls auch weiter-

hin mit der Frage der Migration und der Entwicklung zu befassen,

iiberzeugt von der Notwendigkeit, den Migranten eine menschliche Behandlung und den vollen

Schutz ihrer Rechte zu gewéhren,
unter Berlicksichtigung dessen, dass es trotz der in anderen internationalen Foren geleisteten Ar-

beit keine umfassende Ubereinkunft gibt, die alle Aspekte der Schlepperei von Migranten und

andere damit zusammenhéingende Fragen einbezieht,
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besorgt iiber die erhebliche Zunahme der Tétigkeit organisierter krimineller Gruppen bei der
Schlepperei von Migranten und anderer damit zusammenhéangender, in diesem Protokoll genann-

ter krimineller Tétigkeiten, die den betroffenen Staaten gro3en Schaden verursachen,

sowie besorgt dariiber, dass die Schlepperei von Migranten das Leben oder die Sicherheit der be-

troffenen Migranten gefdhrden kann,

im Hinblick auf die Resolution 53/111 der Generalversammlung vom 9. Dezember 1998, in der
die Versammlung beschloss, einen allen Mitgliedstaaten offen stehenden zwischenstaatlichen Ad-
hoc-Ausschuss einzusetzen mit dem Auftrag, ein umfassendes internationales Ubereinkommen
gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitidt auszuarbeiten und unter anderem die
Ausarbeitung einer internationalen Ubereinkunft zur Bekimpfung des unerlaubten Menschen-

handels mit Migranten und ihrer Beforderung, einschlieBlich auf dem Seeweg, zu erortern,

iiberzeugt, dass die Erginzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenz-
iiberschreitende organisierte Kriminalitdt durch eine internationale Ubereinkunft gegen die
Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg fiir die Verhiitung und Bekdmpfung

dieser Art der Kriminalitdt von Nutzen sein wird -

sind wie folgt libereingekommen:

. Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Verhiltnis zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organi-

sierte Kriminalitét

(1) Dieses Protokoll erginzt das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenz-

iiberschreitende organisierte Kriminalitit. Es ist zusammen mit dem Ubereinkommen auszulegen.

(2) Das Ubereinkommen findet sinngemiB auf dieses Protokoll Anwendung, sofern im Pro-

tokoll nichts anderes vorgesehen ist.
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3) Die in Ubereinstimmung mit Artikel 6 dieses Protokolls umschriebenen Straftaten werden

als in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen umschriebene Straftaten angesehen.

Artikel 2
Zweck

Zweck dieses Protokolls ist es, die Schlepperei von Migranten zu verhiiten und zu bekdmpfen
sowie die diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten zu fordern und dabei

gleichzeitig die Rechte der geschleppten Migranten zu schiitzen.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Protokolls
a) bezeichnet der Ausdruck "Schlepperei von Migranten" die Herbeifiihrung der illegalen

Einreise einer Person in einen Vertragsstaat, dessen Staatsangehorige sie nicht ist oder in
dem sie keinen stdndigen Aufenthalt hat, mit dem Ziel, sich unmittelbar oder mittelbar

einen finanziellen oder sonstigen materiellen Vorteil zu verschaffen;

b) bezeichnet der Ausdruck "illegale Einreise" das Uberschreiten von Grenzen, ohne die er-

forderlichen Anforderungen fiir die legale Einreise in den Aufnahmestaat zu erfiillen;

c) bezeichnet der Ausdruck "gefdlschtes Reise- oder Identititsdokument" ein Reise- oder
Identitatsdokument,
1) das von jemand anderem als der Person oder Stelle, die rechtmifBig befugt ist, das

Reise- oder Identitdtsdokument im Namen eines Staates anzufertigen oder auszu-

stellen, als Féalschung angefertigt oder in substanzieller Weise verédndert wurde,

i1) das auf Grund falscher Angaben, durch Korruption, Notigung oder auf andere un-

rechtméfige Weise unbefugt ausgestellt oder erlangt wurde oder
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1i1) das von einer Person benutzt wird, die nicht der rechtmafige Inhaber ist;

d) bezeichnet der Ausdruck "Schiff" alle Arten von Wasserfahrzeugen, einschlieBlich nicht
wasserverdringender Fahrzeuge und Wasserflugzeuge, die als Beforderungsmittel auf
dem Wasser verwendet werden oder verwendet werden koénnen, mit Ausnahme von
Kriegsschiften, Flottenhilfsschiffen und sonstigen einem Staat gehorenden oder von ihm
betriebenen Schiffen, die derzeit im Staatsdienst stehen und ausschlieSlich anderen als

Handelszwecken dienen.

Artikel 4
Geltungsbereich

Dieses Protokoll findet, soweit darin nichts anderes bestimmt ist, Anwendung auf die Verhiitung,
Untersuchung und strafrechtliche Verfolgung der in Ubereinstimmung mit Artikel 6 umschrie-
benen Straftaten, wenn die Straftaten grenziiberschreitender Natur sind und eine organisierte
kriminelle Gruppe daran mitwirkt, sowie auf den Schutz der Rechte der Personen, die Gegen-

stand dieser Straftaten waren.
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Artikel 5
Strafrechtliche Verantwortlichkeit der Migranten

Migranten kdnnen nicht nach diesem Protokoll strafrechtlich dafiir verfolgt werden, dass sie Ge-

genstand der in Artikel 6 genannten Handlungen wurden.

Artikel 6

Kriminalisierung

(1) Jeder Vertragsstaat trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mafinahmen,

um folgende Handlungen, wenn vorsitzlich und zur unmittelbaren oder mittelbaren Erlangung

eines finanziellen oder sonstigen materiellen Vorteils begangen, als Straftaten zu umschreiben:

a)

b)

die Schlepperei von Migranten;

wenn die Handlung begangen wurde, um die Schlepperei von Migranten zu er-

moglichen:

1) die Vorlage eines gefélschten Reise- oder Identititsdokuments;

ii) die Beschaffung, die Bereitstellung oder den Besitz eines solchen Doku-

ments;

es einer Person, die nicht Staatsangehdrige des betreffenden Staates ist oder dort
keinen stindigen Aufenthalt hat, durch die unter Buchstabe b genannten oder an-
dere unrechtméfige Mittel zu ermoglichen, in diesem Staat zu verbleiben, ohne die

erforderlichen Voraussetzungen fiir den rechtmifigen Aufenthalt zu erfiillen.

(2) Jeder Vertragsstaat trifft ferner die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen MalB-

nahmen, um folgende Handlungen als Straftaten zu umschreiben:
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a) vorbehaltlich der Grundziige seiner Rechtsordnung den Versuch, eine in Uberein-

stimmung mit Absatz 1 umschriebene Straftat zu begehen;

b) die Beteiligung als Mittiter oder Gehilfe an einer in Ubereinstimmung mit Ab-
satz 1 Buchstabe a, Buchstabe b Ziffer i oder Buchstabe ¢ umschriebenen Straftat
sowie, vorbehaltlich der Grundziige seiner Rechtsordnung, die Beteiligung als
Mittiter oder Gehilfe an einer in Ubereinstimmung mit Absatz 1 Buchstabe b Zif-

fer i1 umschriebenen Straftat;

c) die Organisation der Begehung einer in Ubereinstimmung mit Absatz 1 umschrie-

benen Straftat oder die Anleitung anderer zu ihrer Begehung.

3) Jeder Vertragsstaat trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen MafBnahmen,
um folgende erschwerende Umstinde fiir die in Ubereinstimmung mit Absatz 1 Buchstabe a,
Buchstabe b Ziffer i und Buchstabe ¢ umschriebenen Straftaten sowie, vorbehaltlich der Grund-
ziige seiner Rechtsordnung, fiir die in Ubereinstimmung mit Absatz 2 Buchstaben b und ¢ um-

schriebenen Straftaten festzulegen:

a) die Gefahrdung oder mdgliche Gefahrdung des Lebens oder der Sicherheit der be-

troffenen Migranten;

b) die unmenschliche oder erniedrigende Behandlung dieser Migranten, einschlie3-

lich zum Zweck der Ausbeutung.

4) Dieses Protokoll hindert einen Vertragsstaat nicht, Mainahmen gegen eine Person zu er-

greifen, deren Handlungen nach seinem innerstaatlichen Recht eine Straftat darstellen.
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. Schlepperei von Migranten auf dem Seeweg

Artikel 7

Zusammenarbeit

Die Vertragsstaaten arbeiten so weit wie irgend mdglich zusammen, um die Schlepperei von

Migranten auf dem Seeweg im Einklang mit dem Seevdlkerrecht zu verhiiten und zu bekdmpfen.

Artikel 8
MafBnahmen gegen die Schlepperei von Migranten auf dem Seeweg

(1) Ein Vertragsstaat, der den begriindeten Verdacht hat, dass ein Schiff, das seine Flagge
fiihrt oder angeblich in sein Schiffsregister eingetragen ist und das keine Staatszugehorigkeit be-
sitzt oder das, obwohl es eine fremde Flagge fiihrt oder sich weigert, seine Flagge zu zeigen, in
Wirklichkeit die Staatszugehorigkeit des betreffenden Vertragsstaats besitzt, fiir die Schlepperei
von Migranten auf dem Seeweg benutzt wird, kann andere Vertragsstaaten um Hilfe bei der Un-
terbindung der Nutzung des Schiffes fiir diesen Zweck ersuchen. Die darum ersuchten Vertrags-

staaten leisten im Rahmen ihrer Moglichkeiten Hilfe.

(2)  Ein Vertragsstaat, der den begriindeten Verdacht hat, dass ein Schiff, das die Freiheit der
Schifffahrt in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht ausiibt und die Flagge eines anderen Ver-
tragsstaats fithrt oder dessen Registrierungszeichen zeigt, fiir die Schlepperei von Migranten auf
dem Seeweg benutzt wird, kann dies dem Flaggenstaat anzeigen, eine Bestéitigung der Registrie-
rung anfordern und bei Bestéitigung den Flaggenstaat um die Genehmigung ersuchen, geeignete
MaBnahmen im Hinblick auf dieses Schiff zu treffen. Der Flaggenstaat kann dem ersuchenden

Staat unter anderem die Genehmigung erteilen,
a) das Schiff anzuhalten;

b) das Schiff zu durchsuchen und,
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c) falls Beweise dafiir gefunden werden, dass das Schiff flir die Schlepperei von
Migranten auf dem Seeweg benutzt wird, die vom Flaggenstaat genehmigten ge-
eigneten MaBBnahmen im Hinblick auf das Schiff sowie die an Bord befindlichen

Personen und die an Bord befindliche Ladung zu treffen.

(3)  Ein Vertragsstaat, der eine Maflnahme nach Absatz 2 getroffen hat, unterrichtet den betref-

fenden Flaggenstaat unverziiglich iiber die Ergebnisse dieser Mafinahme.

4) Ein Vertragsstaat antwortet umgehend auf ein Ersuchen eines anderen Vertragsstaats um
Feststellung, ob ein Schiff, das angeblich in sein Schiffsregister eingetragen ist oder das seine
Flagge fiihrt, dazu berechtigt ist, sowie auf ein Ersuchen um eine Genehmigung nach Absatz 2.

(5) Ein Flaggenstaat kann in Ubereinstimmung mit Artikel 7 seine Genehmigung von Bedin-
gungen abhdngig machen, die von ihm und dem ersuchenden Staat zu vereinbaren sind, ein-
schlieflich Bedingungen im Zusammenhang mit der Verantwortlichkeit und dem Umfang der zu
treffenden wirksamen MaBnahmen. Ein Vertragsstaat trifft ohne ausdriickliche Genehmigung
durch den Flaggenstaat keine zusitzlichen MaBnahmen aufer solchen, die erforderlich sind, um
eine unmittelbare Gefahr fiir das Leben von Personen abzuwenden, oder die sich aus einschlagi-

gen zwei- oder mehrseitigen Ubereinkiinften ableiten.

(6)  Jeder Vertragsstaat bestimmt eine oder gegebenenfalls mehrere Behdrden, die Ersuchen
um Hilfe, um die Bestdtigung der Registrierung oder des Rechts eines Schiffes, seine Flagge zu
fithren, sowie um die Genehmigung, geeignete Malnahmen zu treffen, entgegennehmen und be-
antworten. Der Generalsekretir notifiziert die so bestimmten Behorden innerhalb eines Monats

nach ihrer Bestimmung allen anderen Vertragsstaaten.

(7) Ein Vertragsstaat, der den begriindeten Verdacht hat, dass ein Schiff fiir die Schlepperei
von Migranten auf dem Seeweg benutzt wird und keine Staatszugehdrigkeit besitzt oder einem
Schift ohne Staatszugehorigkeit gleichgestellt werden kann, kann das Schiff anhalten und es
durchsuchen. Werden Beweise gefunden, die den Verdacht bestétigen, so trifft der Vertragsstaat
geeignete MaBBnahmen im Einklang mit dem einschlidgigen innerstaatlichen Recht und dem ein-

schliagigen Volkerrecht.
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Artikel 9

Schutzklauseln

(1)  Trifft ein Vertragsstaat gegen ein Schiff Maflnahmen nach Artikel 8, so

a)

b)

d)

gewihrleistet er die Sicherheit und menschliche Behandlung der an Bord befindli-

chen Personen,;

tragt er der Notwendigkeit gebiihrend Rechnung, weder die Sicherheit des Schiffes
noch die der Ladung zu gefdhrden;

tragt er der Notwendigkeit gebiihrend Rechnung, die wirtschaftlichen oder rechtli-
chen Interessen des Flaggenstaats oder eines anderen interessierten Staates nicht

zu beeintriachtigen;

stellt er im Rahmen der verfligbaren Mittel sicher, dass jede im Hinblick auf das

Schiff getroffene MaBnahme umweltvertréglich ist.

(2)  Erweist sich der Verdacht fiir die nach Artikel 8 getroffenen Maflnahmen als unbegriindet,

so ist dem Schiff ein etwaiger Verlust oder Schaden zu ersetzen, es sei denn, das Schiff hat eine

die getroffenen Maflnahmen rechtfertigende Handlung begangen.

3) Jede nach diesem Kapitel getroffene, beschlossene oder durchgefiihrte MaBBnahme trégt

der Notwendigkeit gebilihrend Rechnung, Folgendes nicht zu behindern oder zu beeintréchtigen:

a)

b)

www.ris.bka.gv.at

die Rechte und Pflichten sowie die Ausiibung der Hoheitsbefugnisse der Kiisten-

staaten in Ubereinstimmung mit dem Seevdlkerrecht oder

die Befugnis des Flaggenstaats, die Hoheitsgewalt und Kontrolle in verwaltungs-
méBigen, technischen und sozialen Angelegenheiten in Bezug auf das Schiff aus-

zuuben.
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(4) Jede Mallnahme auf See nach diesem Kapitel wird nur von Kriegsschiffen oder Militér-

luftfahrzeugen oder von anderen Schiffen oder Luftfahrzeugen durchgefiihrt, die deutlich als im

Staatsdienst stehend gekennzeichnet und als solche erkennbar und die hierzu befugt sind.

1. Verhiltung, Zusammenarbeit und sonstige M al3hahmen

Artikel 10

Information

(1)  Unbeschadet der Artikel 27 und 28 des Ubereinkommens tauschen die Vertragsstaaten,

insbesondere diejenigen, die gemeinsame Grenzen besitzen oder an den fiir die Schlepperei von

Migranten benutzten Wegen liegen, zur Erreichung der Ziele dieses Protokolls im Einklang mit

ihrer jeweiligen innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsordnung sachdienliche Informationen

unter anderem zu folgenden Angelegenheiten aus:

a)

b)

d)

www.ris.bka.gv.at

den Reiseantritts- und Zielpunkten sowie den Wegen, Beforderungsunternehmern
und Beforderungsmitteln, die bekanntlich oder mutmallich von einer organisierten
kriminellen Gruppe benutzt werden, welche die in Artikel 6 genannten Handlun-

gen begeht;

der Identitdt und den Methoden von Organisationen oder organisierten kriminellen
Gruppen, die bekanntlich oder mutmaBlich die in Artikel 6 genannten Handlungen
begehen;

der Echtheit und ordnungsgeméifen Form der von einem Vertragsstaat ausgestell-
ten Reisedokumente und dem Diebstahl oder Missbrauch von Blanko-Reise- oder

Identitatsdokumenten;

den Mitteln und Methoden des Verbergens und der Beforderung von Personen, der
rechtswidrigen Anderung, Vervielfiltigung oder Erwerbung oder des sonstigen
Missbrauchs von Reise- oder Identitdtsdokumenten, die bei in Artikel 6 genannten

Handlungen angewendet werden, und Mdglichkeiten zu ihrer Aufdeckung;
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e) den Erfahrungen bei der Gesetzgebung sowie den Praktiken und MafBnahmen zur

Verhiitung und Bekdmpfung der in Artikel 6 genannten Handlungen und

) den wissenschaftlichen und technischen Informationen, die fiir die Strafverfolgung
von Nutzen sind, um ihre Fidhigkeit, die in Artikel 6 genannten Handlungen zu
verhiiten, aufzudecken und zu untersuchen und die Beteiligten strafrechtlich zu

verfolgen, gegenseitig zu stirken.

(2) Ein Vertragsstaat, der Informationen erhélt, kommt jedem Ersuchen des die Informationen
iibermittelnden Vertragsstaats nach, das ihren Gebrauch Einschrinkungen unterwirft.

Artikel 11

MalBnahmen an den Grenzen

(1)  Unbeschadet der internationalen Verpflichtungen betreffend den freien Personenverkehr
verstiarken die Vertragsstaaten so weit wie mdglich die Grenzkontrollen, die zur Verhiitung und

Aufdeckung der Schlepperei von Migranten erforderlich sind.

(2) Jeder Vertragsstaat trifft gesetzgeberische oder andere geeignete Mallnahmen, um so weit
wie moglich zu verhindern, dass die von gewerblichen Beforderungsunternehmern betriebenen
Beforderungsmittel fiir die Begehung von in Ubereinstimmung mit Artikel 6 Absatz 1 Buch-

stabe a umschriebenen Straftaten benutzt werden.

3) Gegebenenfalls und unbeschadet der anwendbaren internationalen Ubereinkiinfte gehort
zu diesen Mallnahmen auch die Verpflichtung gewerblicher Beforderungsunternehmer, ein-
schlieflich Beforderungsunternehmen und Besitzer oder Betreiber aller Arten von Beforde-
rungsmitteln, sich dessen zu vergewissern, dass alle beforderten Personen im Besitz der fiir die

Einreise in den Aufnahmestaat erforderlichen Reisedokumente sind.
4) Jeder Vertragsstaat trifft in Ubereinstimmung mit seinem innerstaatlichen Recht die erfor-

derlichen MafBnahmen, um im Fall eines VerstoBes gegen die in Absatz 3 festgelegte Verpflich-

tung Sanktionen vorzusehen.
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(%) Jeder Vertragsstaat erwigt, MaBnahmen zu treffen, die es in Ubereinstimmung mit seinem
innerstaatlichen Recht gestatten, Personen, die an der Begehung von in Ubereinstimmung mit
diesem Protokoll umschriebenen Straftaten beteiligt sind, die Einreise zu verweigern oder ihre

Visa fiir ungiiltig zu erkléren.

(6) Unbeschadet des Artikels 27 des Ubereinkommens erwiigen die Vertragsstaaten, die Zu-
sammenarbeit zwischen ihren Grenzkontrollbehdrden zu verstiarken, indem sie unter anderem di-

rekte Nachrichtenverbindungen einrichten und aufrechterhalten.

Artikel 12

Sicherheit und Kontrolle von Dokumenten
Jeder Vertragsstaat trifft im Rahmen der verfiigbaren Mittel die erforderlichen Mallnahmen,

a) um sicherzustellen, dass die Qualitidt der von ihm ausgestellten Reise- oder Identitéts-
dokumente so beschaffen ist, dass sie nicht leicht missbraucht und nicht ohne weiteres ge-
falscht oder auf rechtswidrige Weise verdndert, vervielfaltigt oder ausgestellt werden kon-

nen, und

b) um die Unversehrtheit und Sicherheit der Reise- oder Identititsdokumente zu gewéhr-
leisten, die von dem Vertragsstaat oder in seinem Namen ausgestellt wurden, und ihre

rechtswidrige Herstellung, Ausstellung und Verwendung zu verhindern.

Artikel 13
RechtmifBigkeit und Giiltigkeit von Dokumenten

Auf Ersuchen eines anderen Vertragsstaats {iberpriift ein Vertragsstaat in Ubereinstimmung mit
seinem innerstaatlichen Recht innerhalb eines angemessenen Zeitraums die Rechtmafigkeit und
Giltigkeit von Reise- oder Identitdtsdokumenten, die tatséchlich oder angeblich in seinem Na-
men ausgestellt wurden und die mutmaBlich fiir die in Artikel 6 genannten Handlungen benutzt

werden.
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Artikel 14

Ausbildung und technische Zusammenarbeit

(1)  Die Vertragsstaaten gewéhrleisten oder verstarken die besondere Ausbildung fiir die Be-
diensteten der Einwanderungsbehdrden und sonstiger zustindiger Bediensteter auf dem Gebiet
der Verhiitung der in Artikel 6 genannten Handlungen und der menschlichen Behandlung der
Migranten, die Gegenstand dieser Handlungen geworden sind, bei gleichzeitiger Achtung ihrer in

diesem Protokoll festgelegten Rechte.

(2) Die Vertragsstaaten arbeiten untereinander sowie gegebenenfalls mit den zustdndigen in-
ternationalen Organisationen, nichtstaatlichen Organisationen, anderen in Betracht kommenden
Organisationen und sonstigen Teilen der Zivilgesellschaft zusammen, um sicherzustellen, dass
das Personal in ihrem Hoheitsgebiet eine angemessene Ausbildung in der Verhiitung, Bekdmp-
fung und Unterbindung der in Artikel 6 genannten Handlungen und zum Schutz der Rechte der

Migranten, die Gegenstand dieser Handlungen geworden sind, erhilt. Diese Ausbildung umfasst

a) die Verbesserung der Sicherheit und der Qualitdt von Reisedokumenten;
b) das Erkennen und Aufdecken gefélschter Reise- oder Identitdtsdokumente;
c) die Gewinnung von strafrechtlich bedeutsamen Informationen, insbesondere in

Bezug auf die Identifizierung organisierter krimineller Gruppen, die bekanntlich
oder mutmalBlich die in Artikel 6 genannten Handlungen begehen, die bei der
Schlepperei von Migranten angewandten Beforderungsmethoden, den Missbrauch
von Reise- oder Identitdtsdokumenten fiir die in Artikel 6 genannten Handlungen
und die bei der Schlepperei von Migranten benutzten Mittel zum Verdunkeln die-

ser Handlungen;

d) die Verbesserung der Verfahren zur Entdeckung geschleppter Personen an kon-

ventionellen wie nichtkonventionellen Ein- und Ausreisepunkten und

e) die menschliche Behandlung von Migranten und den Schutz ihrer in diesem Pro-

tokoll festgelegten Rechte.

www.ris.bka.gv.at



BGBI. IIT - Ausgegeben am 31. Janner 2008 - Nr. 11 14 von 21

14

3) Die Vertragsstaaten, die liber einschldgiges Fachwissen verfiigen, erwigen die Gewdhrung
technischer Hilfe an die Staaten, die haufig Herkunfts- oder Transitldnder fiir Personen sind, die
Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen sind. Die Vertragsstaaten bemiihen sich nach
Kriften, die erforderlichen Mittel, wie Kraftfahrzeuge, Computersysteme und Belegleser, zur

Verfligung zu stellen, um die in Artikel 6 genannten Handlungen zu bekédmpfen.

Artikel 15
Sonstige VerhiitungsmaBBnahmen

(1) Jeder Vertragsstaat sorgt durch entsprechende MafBnahmen fiir die Bereitstellung oder
Stirkung von Aufklirungsprogrammen, um der Offentlichkeit stéirker bewusst zu machen, dass
die in Artikel 6 genannten Handlungen eine kriminelle Tétigkeit darstellen, die hdufig von orga-
nisierten kriminellen Gruppen zu Gewinnzwecken betrieben wird und die mit schwerwiegenden

Risiken fiir die betroffenen Migranten verbunden ist.

(2)  In Ubereinstimmung mit Artikel 31 des Ubereinkommens arbeiten die Vertragsstaaten auf
dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit zusammen, um zu verhindern, dass potenzielle Migranten

Opfer organisierter krimineller Gruppen werden.

(3)  Jeder Vertragsstaat fordert beziehungsweise stirkt die Entwicklungsprogramme und die
Zusammenarbeit auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene und trégt dabei den sozio-
O6konomischen Realititen der Migration Rechnung und widmet den wirtschaftlich und sozial
schwachen Gebieten besondere Aufmerksamkeit, um die tieferen sozio0konomischen Ursachen

der Schlepperei von Migranten, wie Armut und Unterentwicklung, zu bekdmpfen.

Artikel 16

Schutz- und HilfsmaBnahmen

(1) Bei der Anwendung dieses Protokolls trifft jeder Vertragsstaat im Einklang mit seinen
volkerrechtlichen Verpflichtungen alle geeigneten MaBBnahmen, erforderlichenfalls auch gesetz-
geberische MaBBnahmen, um die nach dem anwendbaren Volkerrecht bestehenden Rechte der

Personen, die Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen geworden sind, zu wahren und
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zu schiitzen, insbesondere das Recht auf Leben und das Recht, nicht der Folter oder anderer grau-

samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen zu werden.

(2)  Jeder Vertragsstaat trifft geeignete Maflnahmen, um Migranten angemessenen Schutz vor
Gewalt zu gewihren, die Einzelpersonen oder Gruppen gegen sie auf Grund dessen ausiiben, dass

sie Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen sind.

3) Jeder Vertragsstaat gewéhrt Migranten, deren Leben oder Sicherheit auf Grund dessen ge-
fahrdet ist, dass sie Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen sind, angemessene Hilfe.

(4)  Bei der Anwendung dieses Artikels beriicksichtigen die Vertragsstaaten die besonderen

Bediirfnisse von Frauen und Kindern.

(%) Wird eine Person, die Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen wurde, in Haft
genommen, so befolgt jeder Vertragsstaat seine Verpflichtungen aus dem Wiener Ubereinkom-
men {iber konsularische Beziehungen, sofern anwendbar, einschlieflich der Verpflichtung, die
betroffene Person unverziiglich iiber die Bestimmungen betreffend die Benachrichtigung der

Konsularbeamten und den Verkehr mit diesen zu unterrichten.

Artikel 17
Ubereinkiinfte

Die Vertragsstaaten erwiigen den Abschluss zweiseitiger oder regionaler Ubereinkiinfte oder ope-

rativer Vereinbarungen oder Absprachen mit dem Ziel,

a) die geeignetsten und wirksamsten MaBBnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der in

Artikel 6 genannten Handlungen zu ergreifen oder

b) die Bestimmungen dieses Protokolls untereinander zu verstéarken.
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Artikel 18
Riickfiihrung geschleppter Migranten

(1)  Jeder Vertragsstaat stimmt zu, ohne ungebiihrliche oder unangemessene Verzogerung die
Riickfiihrung einer Person, die Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen wurde und die
zum Zeitpunkt der Riickfiihrung seine Staatsangehorige ist oder ein Recht auf stindigen Aufent-

halt in seinem Hoheitsgebiet besitzt, zu erleichtern und zu akzeptieren.

(2)  Jeder Vertragsstaat erwégt die Moglichkeit, die Riickfiihrung einer Person, die Gegen-
stand der in Artikel 6 genannten Handlungen wurde und die zum Zeitpunkt ihrer Einreise in den
Aufnahmestaat ein Recht auf stindigen Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet besal, nach seinem

innerstaatlichen Recht zu erleichtern und zu akzeptieren.

3) Auf Ersuchen des aufnehmenden Vertragsstaats priift ein ersuchter Vertragsstaat ohne un-
gebiihrliche oder unangemessene Verzogerung, ob eine Person, die Gegenstand der in Artikel 6
genannten Handlungen wurde, seine Staatsangehorige ist oder ein Recht auf stindigen Aufenthalt

in seinem Hoheitsgebiet besitzt.

(4)  Um die Riickfiihrung einer Person, die Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlun-
gen wurde und die iiber keine ordnungsgemiflen Ausweispapiere verfiigt, zu erleichtern, erklart
sich der Vertragsstaat, dessen Staatsangehdrige die Person ist oder in dem sie ein Recht auf stin-
digen Aufenthalt besitzt, damit einverstanden, auf Ersuchen des aufnehmenden Vertragsstaats die
erforderlichen Reisedokumente oder sonstigen Genehmigungen auszustellen, damit die Person zu

seinem Hoheitsgebiet reisen und in dieses wieder einreisen kann.

(%) Jeder Vertragsstaat, der an der Riickfiithrung einer Person, die Gegenstand der in Artikel 6
genannten Handlungen wurde, beteiligt ist, trifft alle geeigneten MaBnahmen, um die Riickfiih-
rung dieser Person auf ordnungsgemédfe Weise und unter gebiihrender Beriicksichtigung ihrer
Sicherheit und ihrer Wiirde durchzufiihren.

(6)  Die Vertragsstaaten konnen bei der Anwendung dieses Artikels mit den zustdndigen in-

ternationalen Organisationen zusammenarbeiten.
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(7) Dieser Artikel ldsst die durch das innerstaatliche Recht des aufnehmenden Vertragsstaats
gewihrten Rechte der Personen, die Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen wurden,
unberiihrt.

(8)  Dieser Artikel beriihrt nicht die Verpflichtungen aus anderen anwendbaren zwei- oder
mehrseitigen Vertriigen oder anderen anwendbaren operativen Ubereinkiinften, welche die Riick-
fiihrung von Personen ganz oder teilweise regeln, die Gegenstand der in Artikel 6 genannten

Handlungen wurden.

V. Schlussbestimmungen

Artikel 19
Vorbehaltsklausel

(1) Dieses Protokoll beriihrt nicht die anderen Rechte, Verpflichtungen und Verantwortlich-
keiten von Staaten und Einzelpersonen nach dem Voélkerrecht, namentlich dem humanitiren
Volkerrecht und dem Voélkerrecht auf dem Gebiet der Menschenrechte und insbesondere, soweit
anwendbar, dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 iiber die Rechtsstellung der

Fliichtlinge und dem darin verankerten Grundsatz der Nichtzuriickweisung.

(2)  Die in diesem Protokoll genannten MaBnahmen sind so auszulegen und anzuwenden, dass
Personen nicht auf Grund dessen, dass sie Gegenstand der in Artikel 6 genannten Handlungen
sind, diskriminiert werden. Die Auslegung und Anwendung dieser Maflnahmen muss mit den

international anerkannten Grundsétzen der Nichtdiskriminierung im Einklang stehen.

Artikel 20

Beilegung von Streitigkeiten

(1) Die Vertragsstaaten bemiihen sich, Streitigkeiten iiber die Auslegung oder Anwendung

dieses Protokolls durch Verhandlungen beizulegen.
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(2) Jede Streitigkeit zwischen zwei oder mehr Vertragsstaaten iiber die Auslegung oder An-
wendung dieses Protokolls, die nicht innerhalb einer angemessenen Frist durch Verhandlungen
beigelegt werden kann, wird auf Verlangen eines dieser Vertragsstaaten einem Schiedsverfahren
unterworfen. Kénnen sich die Vertragsstaaten binnen sechs Monaten nach dem Zeitpunkt, zu dem
das Schiedsverfahren verlangt worden ist, liber seine Ausgestaltung nicht einigen, so kann jeder
dieser Vertragsstaaten die Streitigkeit dem Internationalen Gerichtshof unterbreiten, indem er ei-

nen seinem Statut entsprechenden Antrag stellt.

3) Jeder Vertragsstaat kann bei der Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme oder Genehmi-
gung dieses Protokolls oder dem Beitritt zu diesem erkléren, dass er sich durch Absatz 2 nicht als
gebunden betrachtet. Die anderen Vertragsstaaten sind gegeniiber einem Vertragsstaat, der einen
solchen Vorbehalt angebracht hat, durch Absatz 2 nicht gebunden.

4) Ein Vertragsstaat, der einen Vorbehalt nach Absatz 3 angebracht hat, kann diesen Vorbe-
halt jederzeit durch eine an den Generalsekretér der Vereinten Nationen gerichtete Notifikation

zuruickziehen.

Artikel 21

Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitritt

(1) Dieses Protokoll liegt fiir alle Staaten vom 12. bis 15. Dezember 2000 in Palermo (Italien)
und danach bis zum 12. Dezember 2002 am Sitz der Vereinten Nationen in New York zur Unter-

zeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll liegt auch fiir die Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration
zur Unterzeichnung auf, sofern mindestens ein Mitgliedstaat der betreffenden Organisation dieses

Protokoll nach Absatz 1 unterzeichnet hat.

3) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden beim Generalsekretdr der Vereinten Nationen
hinterlegt. Eine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration kann ihre Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde hinterlegen, wenn dies mindestens einer ihrer

Mitgliedstaaten getan hat. In dieser Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde erklart
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die Organisation den Umfang ihrer Zustindigkeiten in Bezug auf die durch dieses Protokoll er-
fassten Angelegenheiten. Die Organisation teilt dem Depositir auch jede maBgebliche Anderung

des Umfangs ihrer Zustindigkeiten mit.

(4)  Dieses Protokoll steht jedem Staat und jeder Organisation der regionalen Wirtschafts-
integration, von der mindestens ein Mitgliedstaat Vertragspartei dieses Protokolls ist, zum Beitritt
offen. Die Beitrittsurkunden werden beim Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt. Bei
ihrem Beitritt erkldrt eine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration den Umfang ihrer
Zustiandigkeiten in Bezug auf die durch dieses Protokoll erfassten Angelegenheiten. Die Organi-
sation teilt dem Depositir auch jede maBgebliche Anderung des Umfangs ihrer Zustindigkeiten

mit.

Artikel 22

Inkrafttreten

(1)  Dieses Protokoll tritt am neunzigsten Tag nach Hinterlegung der vierzigsten Ratifika-
tions-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde in Kraft, jedoch nicht vor Inkrafttreten
des Ubereinkommens. Fiir die Zwecke dieses Absatzes zéhlt eine von einer Organisation der re-
gionalen Wirtschaftsintegration hinterlegte Urkunde nicht als zusdtzliche Urkunde zu den von

den Mitgliedstaaten der betreffenden Organisation hinterlegten Urkunden.

(2)  Fiir jeden Staat und jede Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration, der bezie-
hungsweise die dieses Protokoll nach Hinterlegung der vierzigsten entsprechenden Urkunde rati-
fiziert, annimmt, genehmigt oder ihm beitritt, tritt das Protokoll am dreifigsten Tag nach Hinter-
legung der entsprechenden Urkunde durch diesen Staat beziechungsweise diese Organisation oder
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls nach Absatz 1 in Kraft, je nachdem, welcher

Zeitpunkt der spétere ist.
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Artikel 23
Anderung

(1)  Nach Ablauf von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Protokolls kann ein Vertragsstaat
des Protokolls eine Anderung vorschlagen und sie beim Generalsekretir der Vereinten Nationen
einreichen; dieser leitet die vorgeschlagene Anderung den Vertragsstaaten und der Konferenz der
Vertragsparteien des Ubereinkommens zu, damit diese den Vorschlag priifen und dariiber be-
schlieBen konnen. Die Vertragsstaaten dieses Protokolls, die in der Konferenz der Vertragspar-
teien zusammentreten, bemiihen sich nach Kriaften um eine Einigung durch Konsens iiber jede
Anderung. Sind alle Bemiihungen um einen Konsens erschdpft und wird keine Einigung erzielt,
so ist als letztes Mittel eine Zweidrittelmehrheit der auf der Sitzung der Konferenz der Vertrags-
parteien anwesenden und abstimmenden Vertragsstaaten dieses Protokolls erforderlich, um die

Anderung zu beschlieBen.

(2) Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration tiben in Angelegenheiten ihrer Zu-
standigkeit ihr Stimmrecht nach diesem Artikel mit der Anzahl von Stimmen aus, die der Anzahl
ihrer Mitgliedstaaten entspricht, die Vertragsparteien dieses Protokolls sind. Diese Organisationen
iiben ihr Stimmrecht nicht aus, wenn ihre Mitgliedstaaten ihr Stimmrecht ausiiben, und umge-
kehrt.

3) Eine nach Absatz 1 beschlossene Anderung bedarf der Ratifikation, Annahme oder Ge-

nehmigung durch die Vertragsstaaten.

4) Eine nach Absatz 1 beschlossene Anderung tritt fiir einen Vertragsstaat neunzig Tage nach
der Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde zu der Anderung

beim Generalsekretir der Vereinten Nationen in Kraft.

&) Tritt eine Anderung in Kraft, so ist sie fiir diejenigen Vertragsstaaten, die ihre Zustim-
mung ausgedriickt haben, durch sie gebunden zu sein, bindend. Die anderen Vertragsstaaten sind
weiter durch dieses Protokoll und alle friiher von ihnen ratifizierten, angenommenen oder ge-

nehmigten Anderungen gebunden.
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Artikel 24
Kiindigung

(1) Ein Vertragsstaat kann dieses Protokoll durch eine an den Generalsekretir der Vereinten
Nationen gerichtete schriftliche Notifikation kiindigen. Die Kiindigung wird ein Jahr nach Ein-

gang der Notifikation beim Generalsekretir wirksam.

(2)  Eine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration hort auf, Vertragspartei dieses
Protokolls zu sein, wenn alle ihre Mitgliedstaaten es gekiindigt haben.

Artikel 25

Depositdr und Sprachen

(1) Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen wird zum Depositdr dieses Protokolls be-

stimmt.
(2) Das Original dieses Protokolls, dessen arabischer, chinesischer, englischer, franzdsischer,
russischer und spanischer Wortlaut gleichermallen verbindlich ist, wird beim Generalsekretir der

Vereinten Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, von ihren Regierungen hierzu gehorig befugten

Bevollmédchtigten dieses Protokoll unterschrieben.
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